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OS DESAFIOS, 0OS IMPACTOS E A GESTAO DA
EXPLORACAO DO PRE-SAL

Paulo César Ribeiro Lima

1. INTRODUCAO

Este estudo tem como objetivo analisar os desafios tecnoldgicos, os
riscos comerciais, 0s impactos socioeconomicos, a arrecada¢ao do Estado e o modelo de gestao
da exploracio, desenvolvimento e produgao petrolifera na chamada camada pré-sal.

Os dados atuais indicam a ocorréncia de reservatorios do tipo carbonato
microbial abaixo de uma camada de sal que se estende do litoral do Espirito Santo até o litoral de
Santa Catarina. Estima-se que a camada pré-sal tenha uma 4rea de 112 mil km®. Desse total, 41
mil km® j4 foram licitados e concedidos. Essa camada tem aproximadamente 800 km de
comprimento e, em algumas areas, 200 km de largura.

A descoberta dessa camada ¢ resultado de um processo de anos de
esforcos da Agéncia Nacional do Petrdleo, Gas Natural e Biocombustiveis (ANP) e da Petrobras,
que tem todas as condigOes técnicas e financeiras para realizar, com éxito, a exploragao dos
blocos em que ¢é operadora. Registre-se que a Petrobras é a empresa operadora da maioria dos
blocos ja concedidos na area do pré-sal.

E importante ressaltar que outras empresas, como a Exxon Mobil e a
Anadarko, serdo também operadoras em campos da camada pré-sal. A Exxon Mobil ja iniciou a
perfuracdo do primeiro pogo exploratério no Bloco BM-S-22; localizado na Bacia de Santos; a
Anadarko ja perfurou um pogo exploratério no Bloco BM-C-30, no norte da Bacia de Campos.

Em razio de a camada pré-sal ser uma grande riqueza natural, ¢é
fundamental que o Estado assuma seu papel de planejador, coordenador e maximizador dos
resultados da sua exploracdo para o conjunto da sociedade brasileira.

2. A AREA DO PRE-SAL E OS DESAFIOS TECNOLOGICOS

A Figura 2.1 mostra a area onde podem estar localizados promissores
reservatorios da camada pré-sal, além dos blocos exploratérios ja licitados, dos campos de
petréleo e gas em produgao na camada pés-sal, dos pocos perfurados e dos pogos testados na




camada pré—sall. Segundo a Petrobras, a area do custer, também indicada na Figura 2.1, deve
apresentar grandes volumes de petréleo recuperavel.

A Petrobras ja perfurou quinze pogos exploratérios na camada pré-sal e
todos eles indicaram a presenga de 6leo. No Campo de Jubarte, localizado na area no norte da
Bacia de Campos, a Petrobras iniciou, no més de setembro de 2008, um teste de longa duracao no
pogo 1-ESS-103A, que esta produzindo 18 mil barris por dia a partir de um reservatério da
camada pré-sal.
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Figura 2.1 — Desenho esquematico da area da camada pré-sal.

I NEPOMUCENO, Francisco. Experiéncias da Petrobras no caminho do pré-sal. Rio Oil & Gas Conference,
Rio de Janeiro. Setembro de 2008.




A Figura 2.2 detalha os blocos ja licitados e os oito pogos perfurados na
area do cluster’. Mostra-se a seguir alguns dados e resultados do teste relativos ao pogo RJS-628:

—  bloco: BM-S-11;

— tipo: vertical;

— tipo de reservatorio: carbonato microbial (microbiolito) de alto indice de produtividade;
— vazo de 6leo: 4.900 barris de petréleo por dia;

— wvazdo de gas: 150 mil metros ctubicos por dia;

— abertura: 5/8 de polegada;

— comportamento de pressao: estavel.

Poco RJS-628

Figura 2.2 — Detalhamento da area do cluster na Bacia de Santos.

2 NEPOMUCENO, Francisco. Experiéncias da Petrobras no caminho do pré-sal. Rio Oil & Gas Conference,
Rio de Janeiro. Setembro de 2008.




A Figura 2.3 detalha ainda mais a area do c/uster’ e mostra os blocos ja
licitados e os blocos que foram retirados da Rodada 9 de licita¢Ses, conforme Resolugao n® 6, de
8 de novembro de 2007, do Conselho Nacional de Politica Energética (CNPE). Registre-se, ainda,
que o CNPE ainda nio decidiu sobre a retomada da Rodada 8, que foi suspensa em 2006 por
medidas liminares.
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Figura 2.3 — Detalhamento dos blocos da area do custer.

A Petrobras ¢ a empresa operadora de todos os blocos exploratérios da
area do c/uster mostrada na Figura 2.3, a exece¢ao do Bloco BM-S-22, cujo operador é a Exxon
Mobil. A Petrobras estima que Tupi tenha um volume de 6leo recuperavel de 5 a 8 bilhdes de
barris de petroleo equivalente. No prospecto de lara o volume de 6leo recuperavel seria de 3 a 5
bilhdes de barris equivalentes de petréleo. Tanto Tupi como lara estio localizados no Bloco BM-
S-11. A Tabela 2.1 mostra a composi¢ao acionaria dos vencedores da licitagdo dos blocos do

cluster.

3 Mapa da nona rodada de licitagbes elaborado pela Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis.




Tabela 2.1 — Composi¢ao dos consorcios na area do custer (Formigli, 2008).

Bloco Nome ANP Parcerias

BM-S-8 Bem-te-vi BR (66%), SHELL (20%), PETROGAL ({14%)
BM-S-9 Carioca BR (45%), BG (30%), REPSOL (25%)
BM-S10 Parati BR (65%), BG (25%), PARTEX (10%)
BM-S-11 Tupi ¢ lara BR (65%), BG (25%), PETROGAL (10%)
BM-S-17 BR (100%)

BM-S-21 Caramba BR (80%), PETROGAL (20%)

BM-S§-22 ESSO (40%:), AMERADA (40%), BR (20%)
BM-S-24 Jupiter ER (80%), PETROGAL (20%)

BM-S-42 BR (100%)

BM-S-50 BR (60%), BG (20%), REPSOL (20%)
BM-S-52 Corcovado BR (60%), BG (40%)

A Exxon Mobil (ESSO) iniciou a perfuragio do primeiro pogo
exploratério no Bloco BM-S-22 no més de outubro de 2008. A Petrobras, com 20% de
participagdo, também compoe o consorcio que vai explorar esse Bloco, conforme mostrado na
Tabela 2.1.

Ja foram aprovados pela ANP planos de avaliagdo para as seguintes areas:
Parati — 1-RJS-617, Tupi — 1-RJS-628, Carioca — 1-SPS-50, Caramba — 1-SPS-51, Guara — 1-SPS-
55. A area de Tupi, no Bloco BM-S-11, ¢ a que esta em fase mais adiantada. Os planos de
avaliagao das areas de Bem-Te-Vi — 1-SPS-52, Japiter — 1-RJS-652 e Iara — 1-RJS-656 estio em
negociagao.

A Figura 2.4 detalha a area de Tupi, localizada no Bloco BM-S-11. Como
ja citado, a Petrobras estima que nesses campos podem ser recuperados de 5 a 8 bilhdes de barris
de petroéleo equivalente. A area total do plano de avaliacio de Tupi é de 1974 km®. O principal
reservatorio da camada pré-sal é chamado de sag. Dois outros reservatorios foram encontrados na
camada pré-sal: rift e coquinas.

A area de Tupi esta localizada em 4guas de cerca de 2.200 m de lamina de
agua, com camadas de sal de 2.000 m de espessura. Os pogos testados indicam vazdes potenciais
de 15 a 20 mil barris de 6leo por dia e as seguintes caracteristicas: grau APl de 28° a 30°% a
viscosidade de 1 cP; a razao gas-6leo de cerca de 230 m’/m’ e pressao inicial do reservatoério de
580 kgf/cm”. Ressalte-se ainda a presenga de 8% a 12% de CO, no gés associado e a possibilidade
de deposigao organica nas tubulagdes.
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Figura 2.4 — Detalhamento da area de Tupi (Formigli, 2008).

Na area de Tupi Sul, serdo iniciados testes de longa dura¢ao e um piloto
de producdo. Nesses testes, programados para comegar em mar¢o de 2009, dois pogos serao
conectados a uma unidade flutuante de produgdo e armazenamento (FPSO). Sera testado um
poco de cada vez para investigar o comportamento do reservatorio.

No piloto de produgao, cinco pogos produtores, dois pogos injetores de
agua e um poco injetor de gas serao conectados a um FPSO com capacidade de 100 mil barris de
6leo por dia e 4 milhGes de metros ctbicos de gas por dia. O piloto esta programado para iniciar a
operacao em dezembro de 2010, com reinjecao do CO, e escoamento do gas para o campo de
Mexilhao. O principal objetivo desse piloto é investigar mecanismos de recupera¢ao secundaria.

A area do plano de avaliacao do prospecto de lara, mostrado na Figura
2.5, éde 300 km®. Como ja mencionado, as estimativas preliminares feitas pela Petrobras indicam
um volume recuperavel de 3 a 4 bilhdes de barris de petrdleo equivalente. A profundidade da

agua ¢ de 2.230 m e o reservatério esta a uma distancia de 6.080 m da superficie do mar. O grau
API do 6leo é de 26° a 30°.

Em apresentacgao feita no encerramento da Conferéncia Rio Oil & Gas
2008, o Presidente da Petrobras declarou que “Dadas as informagdes que temos hoje, achamos
que, provavelmente, em Tupi estaremos contidos dentro do bloco, e em Iara, provavelmente
estaremos fora do bloco”. Assim, no caso de lara, o campo deve se estender da area licitada por
areas nao licitadas.
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Figura 2.5 — Detalhamento da localizagdao do prospecto de Iara (Formigli, 2008)

Outra area de grande potencial da camada pré-sal localiza-se no norte da
Bacia de Campos, no litoral do Espirito Santo. Uma regido denominada Parque das Baleias, onde
esta o campo de Jubarte, é considerada pela Petrobras como um novo pélo da camada pré-sal.
Nessa regiao, além de Jubarte, foram descobertos os campos de Cachalote, Baleia Azul, Baleia
Franca e Baleia Ana. A Figura 2.6 mostra a regido do Parque das Baleias, onde ja foram
perfurados seis pocos na camada pré-sal.

Segundo estimativas da Petrobras’, o volume recuperavel das
descobertas, feitas em reservatorios do pré-sal, localizados abaixo dos campos de 6leo pesado de
Baleia Franca, Baleia Azul e Jubarte, ¢ de 1,5 a 2 bilhdes de barris de petréleo equivalente. As

reservas totais do Parque das Baleias, incluindo-se os reservatorios acima da camada de sal, seriam
de 3,5 bilhoes de barris.

A principal vantagem é que, nessa regido, a camada de sal é menos
espessa que no c/uster da Bacia de Santos, chegando a ter apenas 200 metros de espessura. Além
disso, os reservatorios sao menos profundos e mais proéximos da costa, cerca de 80 km.

4+ BARBASSA, Almir Guilherme. Descoberta de grandes volumes de dleo leve no pré-sal do Espirito Santo.
Petrobras, Fato Relevante, Rio de Janeiro. Novembro de 2008.




Em setembro de 2008, a Petrobras divulgou a produc¢ao do primeiro 6leo
da camada pré-sal, a partir da producio do poco 1-ESS-103A, mostrado na Figura 2.6. O
potencial de producido desse po¢o é de 18 mil batris/dia. O 6leo produzido é leve, apresentando
cerca de 30° APIL. Foram investidos aproximadamente US$50 milhoes em adaptagoes na planta de
processo da plataforma, na completagdo do pogo e na interligagao do pogo ao FPSO JK (P-34).

O teste de longa duracido que esta sendo feito a partir do pogo 1-ESS-
103A tem o objetivo de observar e analisar as condi¢des do 6leo do pré-sal, tanto no reservatorio
quanto na unidade de processo da plataforma. Esse teste deve durar de seis meses a um ano.
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Figura 2.6 — Detalhamento do Parque das Baleias (Nepomuceno, 2008).

Em outubro de 2008, a empresa americana Anadarko anunciou a
descoberta de 6leo na camada do pré-sal, também no norte da Bacia de Campos, por meio do
poco 1-APL-1-ESS, perfurado no Bloco BM-C-30. A Figura 2.7 mostra a localizacio do Bloco
BM-C-30. Esse pogo esta localizado em lamina de agua de 1.417 metros e a cerca de 40 Km a




sudeste do campo de Jubarte. A Anadarko é a empresa operadora e detém 30% do bloco. As
demais participantes do consércio sio a Devon (25%), EnCana Brasil (25%) e SK do Brazil
(20%).
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Figura 2.7 — Localizagao do Bloco BM-C-30, cuja operadora é a Anadarko (ANP, 2007).

Na area do pré-sal, os principais desafios tecnologicos podem ser
classificados por areas de conhecimento’. Na area de reservatério, destacam-se os seguintes
desafios:

— definicdo de variag¢do dos caracteres litologicos ou paleontolégicos (facies) a partir de dados
sismicos;

— caracterizacdo interna do reservatério, com foco nas heterogeneidades;
— viabilidade técnica de mecanismos de recuperagao secundaria;

— aspectos geomecanicos das rochas e possiveis danos.

> FORMIGLLI, José. Santos Basin Pre-Salt Cluster. Rio Oil & Gas Confetrence, Rio de Janeiro. Setembro de 2008.




Na area de perfuragao de pogos, os principais desafios tecnolégicos sao:
desvio do pogo na zona do sal;
fraturamento hidraulico em pogos horizontais;
emprego de materiais resistentes a CO,;
viabilidade técnica de mecanismos de recuperagao secundaria;
construcdo de pocos de grande extensao.
Os principais desafios na area de engenharia submarina sao os seguintes:

qualificacao de risers para laminas de agua de 2.200 m, considerando a presen¢a de CO, e altas
pressoes;

emprego de risers towers e risers de ago em catenaria tipo /agy wave;
qualificagdo de linhas com isolamento térmico para laminas de dgua de 2.200 m;
linhas de alta pressao para injecao de gas.
Ressalte-se, ainda, os desafios para garantir o escoamento da produgao:
prevencao da formagao de hidratos;
controle da deposi¢ao de parafinas;
controle de scaling,
obtencao de adequadas temperaturas ao longo das linhas.

Destaque-se, também, que a presenca de grande volume de gas associado

no custer implicara importantes desafios, entre eles:

materiais para lidar com correntes de gas com alta concentragao de CO,;

gasodutos de 18 polegadas de diametro a serem langados em lamina de agua de 2.200 m;
distancia da costa de cetca de 300 km;

possivel emprego de gas natural liquefeito e gas natural comprimido;

utilizagdo de tecnologia de conversio de gas em liquido.

3. RISCOS COMERCIAIS

A exploragao de petréleo da camada pré-sal apresenta riscos comerciais,

pois, pelo menos na fase inicial, os custos de extracio de petrdleo e gis natural nessa camada




devem ser maiores que os da camada pods-sal, cuja tecnologia é plenamente dominada pelas
empresas, especialmente pela Petrobras.

O custo médio de extracio de petrdleo pela Petrobras ¢é de
aproximadamente US$10 por barril, excluidas as participagdes governamentais. Admitindo-se que
na camada pré-sal o custo de extraciao seja 50% maior que o atual, esse custo seria, entdao, de
U$15 por barril. A Figura 3.1 mostra os ultimos custos médios trimestrais da Petrobras para
extragao do petréleo, com e sem parcitipagao governamental.

Do primeiro semestre de 2007 ao segundo trimestre de 2008, o custo de
extragao aumentou de cerca de US$8 por barril para quase US$10 por barril. Registre-se que o
preco médio do barril de petréleo no ano de 2007 foi de US$64,40, enquanto que no primeiro
semestre de 2008 foi de US$112,19.

Essa elevagdo nos pregos fez com que houvesse um grande aumento na
arrecadagdo da participagao governamental. Principalmente em razao da elevagao dos pregos, o
custo de extragao da Petrobras aumentou de pouco mais de US$16 por barril para cerca de US$31
por barril, incluidos nesse custo os rgyalties e a participa¢ao especial.
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Figura 3.1 — Custo de extracio de petréleo (Petrobras, 2008).




De acordo com a Figura 3.1, com um prego na faixa de US$60 a US$70
por barril geraria custos de extracdo pela Petrobras, incluida a participacao governamental, de
cerca de US$18 por barril. Caso o barril de petréleo viesse a ter um preco de US$35, haveria uma
forte redugdo tanto nos rgyalties como na participagao especial. Assim, mesmo com um preco de
US$35 por barril, a produg¢ao de petréleo pela Petrobras continuaria rentavel.

No caso da camada pré-sal, admitindo um custo de extracio de US§15
por barril, mesmo preco de mercado de US$40 por barril ainda garantiria a rentabilidade da
extragdo. Registre-se que esse custo estimado de extragao de US$15 por barril é 50% superior ao
atual custo médio de extragao pela Petrobras, que é de US$10 por barril.

De 1970 a 2007, o preco médio do petrdleo, ajustado pela inflacdo, foi de
US$40,85. Como existe uma tendéncia de aumento da demanda maior que o aumento da oferta, é
provavel que o preco médio nas proximas décadas seja superior a US$40 por barril. Dessa forma,
o desenvolvimento e a produgio de petrdleo e gas natural da camada pré-sal tém grande
probabilidade de ser exitosa. A Figura 3.2 mostra a evolu¢ao dos precos do petréleo de 1970 a
2007.
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Figura 3.2 — Evolucao dos precos do petréleo (US§ por barril) de 1970 a 2007
(INLATIONDATA.COM, 2008).




Outro fator determinante na exploragao do petréleo da camada pré-sal é
a questdo ambiental. Daqui a algumas décadas, o petrdleo e outros combustiveis fésseis podem
perder valor no mercado, em razio de questdes climaticas, decorrentes, principalmente, do
agravamento do efeito estufa.

Sendo assim, é fundamental que os paises produtores de petréleo possam
aumentar o ritmo da extragdo para aproveitar o cenario ainda favoravel dos préximos anos ou
incentivem o desenvolvimento de tecnologias que mitiguem os impactos ambientais provocados
pelo consumo de seus produtos, de modo a manté-los atrativos.

4. IMPACTOS SOCIOECONOMICOS

O Brasil deve estabelecer um ritmo de extragao do petréleo da camada
pré-sal de modo a permitir que haja uma grande participagao interna na producao de bens e
servicos. Com o pré-sal, surge a oportunidade de que o pais se torne um grande exportador de
combustiveis e de produtos petroquimicos.

O Brasil pode, entio, firmar-se como importante centro de bens e
servicos no Atlantico Sul no setor petrolifero. Em razao do grande potencial da plataforma
continental brasileira e da plataforma continental africana, o Atlantico Sul devera ser a regidao com
maior crescimento de produgao de petréleo e gas natural.

Com relagao a camada pré-sal da plataforma continental brasileira, a
Petrobras divulgou a intencao de contratar, at¢é o ano de 2017, quarenta navios-sonda e
plataformas de perfuragdo semi-submersiveis para operagdo em aguas profundas e ultra-
profundas.

As doze primeiras seriam obtidas por meio de licitacio internacional,
com recebimento até 2012. Esses navios atenderiam a necessidade de curto prazo da empresa,
enquanto a indudstria nacional se prepara. Entre 2013 e 2017, as demais vinte e oito unidades
seriam construidas no Brasil e operadas por empresas brasileiras.

A Petrobras divulgou a intenc¢do de atingir uma produg¢io, na camada
pré-sal, de 1,2 milhao de barris de petréleo por dia até 2017. Para isso, a Diretoria Executiva da
Petrobras aprovou a contratagao de dez novas unidades de produgao de petréleo do tipo FPSO a
serem instaladas na Bacia de Santos. Registre-se que, atualmente, o Brasil refina 1,89 milhao de
barris de petréleo por dia.

As duas primeiras plataformas serdo afretadas de terceiros, terao alto
indice de conteudo nacional e serdo destinadas aos projetos-piloto de desenvolvimento. A
capacidade de produgio diaria de cada unidade sera de 100 mil barris de petrdleo e 5 milhoes de
m? de gas natural. As demais oito unidades de produgdo serio de propriedade da Petrobras e




terao capacidade maxima de producao diaria de 120 mil barris de petréleo e 5 milhdes de m?® de
gas natural.

Elas serdo fabricadas em série, iniciando com a constru¢iao dos cascos no
dique seco do Estaleiro Rio Grande, no Rio Grande do Sul, alugado pela Petrobras pelo periodo
de dez anos. Os modulos de produgio, a serem instalados sobre os cascos, serdo definidos
futuramente, apds a implantacao dos projetos-piloto e da realizacdo dos testes de longa duragao.

As dez unidades deverdo operar em aguas ultra-profundas, entre 2.400 e
3.000 metros, e se destinam ao inicio da implantagio do sistema de producio definitivo na
camada pré-sal da Bacia de Santos.

Os custos nao foram divulgados oficialmente. No entanto, segundo o
Presidente da Petrobras, um sistema completo, incluindo pogos, gasodutos, equipamentos
diversos, além da prépria plataforma, com capacidade de processar 150 mil barris diarios de
petréleo no cluster da Bacia de Santos pode custar até US$ 7 bilhoes.

Segundo estimativas do Programa de Mobiliza¢ao da Industria Nacional
de Petréleo e Gas Natural (Prominp), instituido pelo Governo Federal por meio do Decreto n°
4.925, de 19 de dezembro de 2003, no pico da demanda serdo necessarios 110 mil profissionais
para atender o setor petrolifero em razao da explora¢ao da camada pré-sal. A Figura 4.1 mostra o
crescimento da demanda por profissionais.
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Figura 4.1 — Evoluc¢ao da demanda por profissionais (Fraga, 2008).




E importante ressaltar que a exploracio da camada pré-sal abre espaco
para ampliacao do parque nacional de refino e de petroquimica. O Presidente da Republica tem
comentado na imprensa sua visao de que o Brasil ndo deve exportar o petréleo da camada pré-sal,
mas deve processa-lo, de modo a permitir a exporta¢ao de produtos de maior valor agregado.

Nesse contexto, a Petrobras prevé investimentos de cerca de US$43
bilhoes na constru¢ao de novas refinarias até 2016 e no aumento da capacidade das ja existentes.
Investimentos dessa magnitude poderao dar um grande suporte as atividades economicas do pafs.

Duas refinarias premium deverdo ser construidas no pais: uma no
Maranhao e outra no Ceara. Os produtos refinados serdo destinados a exportagao e atenderdo as
especificagoes exigidas pelos mercados japonés, europeu e americano. Na primeira fase, até 2014,
as refinarias do Maranhdo e do Ceara terao capacidade de processar, respectivamente, 300 mil e
150 mil barris de petrdleo por dia. Na segunda fase, essas capacidades serao duplicadas.

Mesmo sem ter relagdo direta com o pré-sal, é importante destacar a
implantagio do Complexo Petroquimico do Rio de Janeiro (Comperj) e da Refinaria Abreu e
Lima. A refinaria desse complexo entrara em operagdo no final de 2012 e as unidades
petroquimicas em 2014. Estima-se que o Comperj demandara investimentos de US$ 8,4 bilhdes.

Registre-se também que, em outubro de 2008, a Petrobras e a Petréleos
de Venezuela S.A. (PDVSA) firmaram o acordo de acionistas necessario para a constituicao da
sociedade entre as duas Companhias na Refinaria Abreu e Lima, em Pernambuco. Or¢ada em
US$ 4,1 bilhoes, essa refinaria devera entrar em opera¢ao no segundo semestre de 2011.

A Refinaria Abreu e Lima tera capacidade maxima de processamento de
300 mil barris de petréleo pesado por dia, sendo 150 mil do campo de Carabobo 1 e outros 150
mil do campo de Marlim Sul, na Bacia de Campos. A producao se destinara, basicamente, aos
mercados das Regides Norte e Nordeste.

Durante o periodo de construgdo dessa refinaria, deverdo ser gerados
cerca de 230 mil empregos diretos e indiretos. Na operagdo da unidade, serdo gerados 1.500
postos de trabalho. Além de dleo diesel, serao produzidos gas liquefeito de petréleo, coque e
nafta petroquimica, que é matéria-prima para a producao de resinas plasticas.

5. TRIBUTACAO E PARTICIPACAO GOVENAMENTAL

Para que a exploragio da camada pré-sal gere beneficios para toda a
sociedade brasileira, é necessario alterar o atual sistema tributirio e de arrecadacio de
participagoes governamentais.




No ano de 2007, a Petrobras recolheu tributos proprios e de terceiros no
valor total de R$80,142 bilhoes. Esse valor corresponde a 47% de sua receita operacional liquida,
que, nesse mesmo ano, foi de R$170,578 bilhdes.

Destaque-se, contudo, que boa parte desses R$80,142 bilhoes decorre de
tributos sobre o consumo de derivados, como o imposto sobre circulagio de mercadorias e a
contribuicio de intervencio no dominio econémico. Menos da metade desse valor decorre da
producio de petréleo propriamente dita.

Especificamente sobre a producao de petrdleo incidem, principalmente,
os royalties, a participagao especial, a contribui¢ido social sobre o lucro liquido e o imposto de
renda. Estima-se que, em 2007, esses tributos e participacdes governamentais foram de R$39,157
bilh&es.

Dessa forma, se o petréleo produzido pela Petrobras, ou por qualquer
outra empresa, fosse exportado, seriam arrecadados pelo Estado brasileiro, em média, cerca de
23% da receita operacional liquida. Esse percentual é muito pequeno quando comparado com os
percentuais praticados por paises exportadores, onde a participa¢ao do Estado é superior a 70%.
Propde-se, entao, que seja alterado o atual marco legal do setor petrolifero, de modo a permitir
que caiba ao Estado uma maior parcela do resultado da produgao de petroleo.

No caso do petroleo produzido em blocos ja licitados na area do pré-sal,
propoe-se o estabelecimento de uma aliquota de exportagio sobre o 6leo cru, crescente ou
incidente daqui a alguns anos. Dessa forma, as empresas que forem desenvolver campos na
camada pré-sal, cientes da cobranca do imposto de exportagao, poderao iniciar seus movimentos
no sentido de refinar o petréleo no Brasil.

6. MODELO DE GESTAO, UNITIZACAO E PARTILHA

O modelo de gestao da exploragao da camada pré-sal coloca-se como um
grande desafio para o pafs. De acordo com o mostrado na Figura 2.1, a area do pré-sal seria de
112 mil km® Desse total, 41 mil km” ja estio sob concessio e 71 mil km® ainda nio foram
licitados. E possivel, entdo, a existéncia de grandes volumes de petréleo recuperavel em areas da
Unido.

A principal fonte de informagao do setor petrolifero brasileiro ¢ o Banco
de Dados de Exploragao (BDEP), gerenciado pela ANP e operado pela Halliburton. O acesso ao
BDEP ¢ publico, mas nao ¢ gratuito. Somente empresas multinacionais sao assinantes do BDEP.
Registre-se que a Petrobras nio ¢ assinante do BDEP.

E importante registrar também que a Empresa de Pesquisa Energética
(EPE) nao tem acesso gratuito ao BDEP. Essa empresa publica foi criada pela Lei n° 10.847, de




15 de marco de 2004, com a finalidade de prestar servicos na area de estudos e pesquisas
destinadas a subsidiar o planejamento do setor energético, tais como energia elétrica, petroleo e
gas natural e seus derivados, carvao mineral, fontes energéticas renovaveis e eficiéncia energética.
A Camara dos Deputados, uma das Casas do Congresso Nacional, que ¢ o titular do controle
externo brasileiro, também nio tem acesso a0 BDEP.

Dessa forma, o planejamento energético e propostas de politicas publicas
do Poder Legislativo para a exploragio da camada pré-sal tém sido feitas sem o principal banco
de dados do setor petrolifero nacional. Ressalte-se também que a ANP sequer disponibiliza os
contratos de concessao para a exploracio de um bem publico, que é o petrdleo.

Sugere-se que o BDEP passe a ser administrado pela EPE e ndo pela
ANP. Nesse caso os estudos geoldgicos também passariam a ser feitos pela EPE, de modo a
fornecer os dados técnicos para embasar as decisdes do CNPE, quando da formulacdo da politica
publica do setor petrolifero. Propde-se, ainda, que essa politica, manifestada, principalmente, na
defini¢do das dreas a serem licitadas e nas condic¢des da licitagao, seja submetida a aprovacao da
Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Atualmente, em razdo da auséncia de informagdes da ANP, o6rgios
técnicos da Camara dos Deputados e a propria EPE recorrem a artigos de revistas especializadas
para proposi¢ao de politicas publicas.

Uma dessas revistas levantou a possibilidade de o Brasil vir a ter uma das
maiores reservas de petréleo do mundo’. Apenas na area do cluster, mostrado na Figura 2.1,
poderia haver um volume de 6leo recuperavel de 55 bilhoes de barris. Esse volume é muito maior
que as atuais reservas brasileiras, que sao de aproximadamente 14 bilhdes de barris de petréleo
equivalente.

Também ¢ importante destacar a possilidade de haver grandes volumes
de petrdleo recuperavel em areas nao licitadas. Segundo o Presidente da Petrobras, muito
provavelmente o campo descoberto no prospecto de lara, mostrado na Figura 2.5, devera se
estender da area licitada para uma area da Unido.

O dleo recuperavel presente na area nao licitada ¢ um bem publico, um
bem da Unido. Dessa forma, a exploragao do campo descoberto em Iara deve ser feita com a
efetiva participacao da Unido, que passaria a compor o conjunto de detentores de direitos e
obrigagoes desse campo. Nesse caso especifico, o campo foi descoberto por um consércio
formado pela Petrobras (65%), BG (25%) e Petrogal (15%). O plano de desenvolvimento do
campo de Iara deveria ser feito em conjunto com a Uniao.

¢ BERMAN, Arthur. Three super-giant fields discovered in Brazil’s Santos Basin. World Oil, Vol. 229 n°® 2.

Fevereiro de 2008.



Nesse contexto, sugere-se que a Unido seja representada por uma
empresa publica federal que atuaria tanto na fase do desenvolvimento quanto na fase de producao
do campo. Haveria, entdo, um acordo para individualizagdo da producio entre a Unido e as
empresas do consércio. Essa individualizagio da produg¢do ¢é tecnicamente denominada
unitizagao, em razao de o campo passar a ser tratado como uma “unidade” localizada em areas
onde atuam diferentes detentores de direitos e obrigacoes.

Nessa unitizagdao, a Unido receberia uma receita proporcional ao volume
de 6leo recuperavel presente na area nao licitada. Nesse processo, a atua¢do de uma empresa
publica iria maximizar o retorno para Unido da exploragao do campo de Iara, ou de qualque outro
campo em situagao semelhante. Assim, grandes poderiam ser os beneficios para o conjunto da
sociedade brasileira.

Registre-se que a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, niao prevé a
individualizagdo da produ¢ao de campos que se estendam de blocos licitados por areas nao
licitadas. Essa Lei também estabelece que as atividades de exploracdo, desenvolvimento e
produgao de petréleo no Brasil s6 podem ocorrer mediante contratos de concessdao. Dispoe,
ainda, que o produto extraido é propriedade dos concessionarios.

As areas distantes do cluster e as areas distantes da camada pré-sal ja
descoberta no norte da Bacia de Campos poderiam ser licitadas nos termos da modalidade
contratual de partilha de producdo. Nesse tipo de contrato, um volume de 6leo correspondente
a0 lucro da explora¢ao do campo seria dividido entre a Unido e o vencedor da licitagdo.

A mesma empresa publica que representasse a Unido em processos de
unitizacdo de campos que se estendam de blocos licitados por areas nao licitadas poderia
representar a Unido como parte em contratos de partilha de produgao.

Registre-se que nao deve caber a Petrobras atuar como representante da
Unido, pois ela, além de atuar no mercado como concessionaria e ser operadora em igualdade de
condigdes e em parceria com empresas privadas, tem cerca de 60% do seu capital social em maos
privadas. Destaque-se também que estrangeiros detém cerca de 40% do capital social da
Petrobras.

Propoe-se, entio, profundas modificacdes na Lei n° 9478 e a
promulgacao de uma lei especifica para criar uma nova empresa publica federal. Ressalte-se que as
alteragdes aqui propostas estdo em perfeita sintonia com os ditames do art. 177 da Constitui¢ao
Federal, que dispde sobre o exercicio do monopdlio da Unido no setor petrolifero.




7. CONCLUSOES

A descoberta de petréleo na camada do pré-sal, localizada na plataforma
continental das Regides Sudeste e Sul, representa um novo marco na histéria da industria
petrolifera brasileira. Essa camada, que se estende do litoral do Espirito Santo até o litoral de
Santa Catarina., possui cerca de 800 quilometros de comprimento e pode atingir 200 quilometros
de largura.

Com essa descoberta, poderdao ser agregados as reservas brasileiras, a
curto prazo, 55 bilhdes de barris de petréleo equivalente. Na area de maior potencial da camada
do pré-sal, no cluster da Bacia de Campos, o dleo esta aprisionado em reservatorios tipo carbonato
microbial sob mais de dois quilometros de lamina de 4gua e sob espessa camada de sal.

A primeira area avaliada denomina-se Tupi e esta localizada nesse c/uster.
Estima-se que nessa area podem ser produzidos de 5 a 8 bilhdes de barris. A segunda area
avaliada denomina-se Iara, que fica ao norte e muito proximo a area de Tupi. A estimativa de
volume recuperavel de petréleo equivalente no prospecto de lara é 3 a 4 bilhdes de barris.

Na Bacia do Espirito Santo, em uma area denominada Parque das
Baleias, foram perfurados e testados quatro pogos na camada pré-sal. Todos eles apresentaram
alta produtividade. Um desses pocos, o 1-ESS-103A, ja esta produzindo 18 mil barris por dia.
Esse 6leo da camada pré-sal esta sendo escoado para a plataforma P-34, instalada no campo de
Jubarte.

O atual modelo de pesquisa e lavra de petréleo, depois do fim do
monopodlio da Petrobras com a promulgac¢io da Emenda Constitucional n°® 9, de 9 de novembro
de 1995, esta disposto na Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997. Essa Lei estabeleceu a concessao
como tnico instrumento para se explorar e produzir petréleo e gas natural no Brasil.

No modelo de concessio, empresas petroliferas disputam os blocos, em
leildes publicos. O petréleo produzido é das concessionarias, que, no entanto, pagam uma
compensa¢ao financeira obrigatéria, denominada royalty. Nos casos de grande volume de
produgao, ou de grande rentabilidade, ha também o pagamento de uma participagao especial.

Ressalte-se, ainda, que a Lei n® 9.478 nio dispde sobre a individualizagao
da produgao de campos que se estendam de areas licitadas por areas nao licitadas. A Unido, como
titular de direitos e obriga¢oes de 4areas nao licitadas, tem que participar do processo de
individualizagao da produ¢io de campos que extrapolem as areas concedidas.

O processo de individualiza¢iao da producao, também conhecido como
unitizagao do campo, devera ser necessario no desenvolvimento de determinadas areas do pré-sal,
como no prospecto de lara. Na unitizagdo, o campo passa a ser tratado como uma unidade, de
forma que o petréleo possa ser produzido com a maior eficiéncia possivel, e todos os detentores




de direitos e obrigacoes das areas onde ele estd localizado tém que celebrar um acordo para
individualizagiao da producio.

A atual politica publica do setor petrolifero faz com que as receitas
decorrentes da extragdo e comercializagao de petréleo propriamente dita concentrem-se em maos
privadas. No pré-sal, todo o esforco deve ser feito para evitar essa concentracao.

Estima-se que 36% dessa area ja foi concedida. Registre-se que a
principal concessionaria, a Petrobras, tem cerca de 60% do seu capital social nas maos de
investidores privados. Os investidores estrangeiros detém aproximadamente 40% do capital social
da Petrobras.

Mantido o atual modelo brasileiro de tributos e participagoes
governamentais, se todo o petréleo da camada pré-sal fosse exportado, a participa¢ao do Estado
brasileiro na renda petrolifera seria de cerca de 23%, percentual esse muito inferior ao dos paises
exportadores.

Uma possbilidade para aumentar esse percentual ¢ a instituicao de
aliquotas crescentes de imposto de exportagao incidente sobre o éleo cru. Isso faria com que os
produtores de petréleo tivessem maior interesse em refinar o petréleo no Brasil.

A decisao acerca de um novo modelo de gestio da exploragao,
desenvolvimento e produgao aplicavel a areas ainda nao licitadas é sobretudo politica. O
Conselho Nacional de Politica Energética, por meio da Resolugao n° 6, de 8 de novembro de
2007, determinou a retirada de 41 blocos da 9* Rodada de Licitagbes, todos com potencial de
producdo na camada do pré-sal. O Presidente da Republica tem afirmado que os megacampos do
pré-sal sio da Unido e tem defendido a exportagao de derivados, nao de 6leo cru.

A criagao de uma empresa publica para representar os interesses da
Unido na camada pré-sal pode maximizar o retorno para o Estado. Essa nova empresa puiblica
poderia atuar em nome da Unido tanto em processos de unitizagdo como em contratos de
partilha de produgao.

Esclareca-se que essa nova empresa publica nido concorreria com a
Petrobras, nem com as demais companhias petroliferas, nacionais ou estrangeiras. Ela nao seria
uma empresa operadora, mas uma gestora de ativos em areas de maior interesse da Uniao.
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